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Breve Descripcion

Describa brevemente el desafio general de desarrollo y los resultados esperados del proyecto.

El proyecto busca mejorar los bajos niveles de eficiencia y calidad en la gestion e implementacion de las
politicas publicas que tienen los gobiernos locales, ocasionados por la falta de aplicacion plena de las
herramientas de gestion (Sistema de Planificacion Integral del Estado — SPIE) que garanticen la integralidad
de la accion; y, por la debilidad en el empleo de mecanismos de articulacion entre los diferentes niveles del
Estado en la implementacion de politicas publicas.

Por ello, en coherencia y alineacién con la Agenda Patritica 2025, el Plan de Desarrollo Econémico y Social
2016-2020, y en el marco del Documento Programatico de Pais (CPD) 2018-2022 y el nuevo Plan Estratégico
2018-2021 del PNUD (zero draft); el proyecto propone apoyar la implementacion territorial en municipios
piloto de la planificacion integral, multinivel y multisectorial, a través de la territorializacién de los Objetivos
de Desarrollo Sostenibles (ODS), en coordinacién con la planificacion nacional, fortaleciendo asi el proceso
de aplicacion del SPIE y contribuyendo a reducir las brechas de desarrollo humano existentes.

Para alcanzarlo el proyecto fortalecera las capacidades de planificacién y articulacion de los gobiernos
locales seleccionados y del gobierno nacional, implementara acciones piloto de aceleracion de los ODS,
apoyara mecanismos de monitoreo y rendicion de cuentas y generaré alianzas locales e internacionales para
la gestion del conocimiento y el posicionamiento global.

Efectos a los que contribuye el proyecto:

Efecto 3 UNDAF - producto 1.2. Fortalecer procesos Total de

planificacion con enfoques més integrales y producto recursos 1.211.787

1.1. Innovacion en disefio y gestion de politica requeridos: : i

publica para reduccion pobreza

Producto(s) Indicativo(s) con indicador de género? Total de

1- Estrateg.ia de te.rritoriali.zacién de ODS QENZ recursos TRAC PNUD: 143.321

2- Estrategia y acciones piloto de aceleracion de ODS asignados: Donante:

GEN2 D t .

onante:

3- Mecanismos de monitoreo y rendicién cuentas ;

GEN2 Gobierno:

4- Alianzas para la gestion del conocimiento y el . . m

posicionamiento global GEN2 No financiado: | Por movilizar: 1.068.466
Acordado por (firmas)*: 5

Contraparte / PNUD

N / 1‘/ ——%
Aclaracion; 5 L~ /
‘ | Aclaracién:

Fecha: /%735?/2017 Fecha: 2 7 SEP 2017

2 El Indicador née género mide cuanto invierte el proyecto en la igualdad de género y empoderamiento de las mujeres.
Favor de seleccionar un producto: GEN3 (Igualdad de género como un objetivo de principio); (GEN2 (Igualdad de género

como un objetivo significativo); GEN1 (Contribucién limitada a la igualdad de género); GENO (Ninguna contribucién a la
igualdad de género)
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I DESAFiOS DE DESARROLLO (SE RECOMIENDAN 1/ 4 - 2 PAGINAS)

El desafio de desarrollo que se busca afrontar a través del proyecto es el de mejorar los niveles de
eficiencia y calidad en la gestién e implementacion de las politicas publicas en el ambito territorial
que tienen los gobiernos locales.

Este desafio resulta relevante en el marco de las prioridades nacionales contempladas en la
Agenda Patriética 2025, lanzada en 2013, antes de que los ODS entraran en vigor, incorporando
consideraciones de sostenibilidad similares en sus 13 pilares. El Sistema Nacional de Planificacién
Integral (SPIE) y el nuevo Plan de Desarrollo Econémico Social 2016-2020, con sus 68 metas y 340
resultados, fueron aprobados y entraron en vigor a principios del afio 2016 y estan en pleno proceso
de implementacioén. Constituyen el Marco estratégico y de priorizacién de Metas, Resultados y
Acciones elaborados a partir de la Agenda Patridtica 2025, al cual deben articularse los planes de
mediano y corto plazo en el pais. Toda la intervencién del proyecto, esta enmarcada y busca
contribuir a los 13 pilares de la Agenda Patrittica 2025; siendo relevante concretamente para el
Pilar 1 (erradicacion de la pobreza), ya que contribuye mediante su accién al abordaje de su desafio
principal a 2020: avanzar en la reduccion de carencias de servicios en las jurisdicciones territoriales;
el Pilar 2 (acceso universal a servicios basicos), acompaiando la participacion coordinada de los
distintos niveles del Estado y la articulacién con las organizaciones sociales y comunitarias para su
adecuada implementacion y mantenimiento; y el Pilar 11 (soberania y transparencia en el sector
publico), para la consolidacién de la eficacia y eficiencia en la gestién publica.

Igualmente es relevante en el marco de las prioridades internacionales. El presidente Evo Morales
Ayma, ha ratificado el compromiso del Estado Plurinacional de Bolivia para darle continuidad a los
acuerdos internacionales firmados y cumplir con los ODS. Como parte de estos compromisos, el
pais debera generar mecanismos de monitoreo del progreso en la Agenda 2030 y de los ODS en
los siguientes afios. Este nuevo escenario, tanto por su novedad tematica como instrumental y de
enfoque, implican el desarrollo de capacidades institucionales y territoriales, que permitan hacer
realidad los objetivos trazados. Es importante mencionar que el éxito de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible dependera, en gran medida, de su implementacion efectiva a nivel local, ya
que todos los ODS comprenden metas directamente relacionadas con las responsabilidades,
competencias y accionar de los gobiernos locales y regionales.

Los datos del Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo arrojan informacién
sobre la magnitud del problema de eficiencia y calidad en la gestion e implementacién de las
politicas puablicas que tienen los gobiernos locales. Los municipios grandes del pais (capitales
departamentales junto con El Alto, Quillacollo y Montero) segin los (ltimos datos anuales
disponibles del ejercicio 2015, tuvieron una ejecucion presupuestaria media de tan solo el 66,43%,
siendo el municipio de El Alto el que tiene el menor porcentaje de ejecucion de todos (53.73%),
estando también por debajo de la media tres capitales: Cochabamba (54.10%), Tarija (56.23%) y
Sucre (61.62%)2. A nivel sectorial los sectores sociales son los que presentan un menor porcentaje
de ejecucién (60.86%) junto con los multisectoriales (62%), que a su vez han sido los que han visto
mas reducido su presupuesto en favor de sectores productivos e infraestructurass. Las
administraciones locales igualmente, han tenido que hacer frente a presupuestos decrecientes.

Todo esto se traduce en unos deficientes servicios publicos en calidad y acceso?, a pesar de las
visibles mejoras experimentadas en los Gltimos afios, que exigen el desarrollo de politicas publicas
integrales en areas estratégicas (agua, salud, medio ambiente, justicia, seguridad, reduccién del
riesgo de desastres...), superando el énfasis de la inversién publica en infraestructura; para mejorar
equitativamente los niveles de desarrollo humano haciendo frente al reto de superar la pobreza y
la desigualdad. Estas, se reflejan en datos: como que el 60% de la poblacién que ha superado la

http://www.vipfe.gob.bo/index. php?opcion=com_contenido&ver=categoria_vista&id=603&idc=21 96&id_item=708
http://www.vipfe.gob.bo/index php?opcion=com _grafico&tipo=inversion_institucional&id_item=705

2

3

4 Lainsatisfaccion con los servicios basicos se deriva de su mala calidad, particularmente en las areas de salud y justicia
a nivel nacional. Sélo el 20% de la poblacién que vive en el eje central de Bolivia esta satisfecha con los servicios de
salud (Informe de Desarrollo Humano Bolivia, 2015) y el sistema de justicia es percibido como ineficaz, ineficiente y
selectivo (Conclusiones de la Cumbre de Justicia, 20186).

5 Los siguientes datos y textos son citas provenientes del Programa Pais PNUD; estan basados en estadisticas oficiales.
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pobreza en los centros urbanos se encuentran en situacion de vulnerabilidad y en riesgo de recaer
en pobreza; el indice de desigualdad es de 0.48 (indice de Gini), encontrandose entre los mas altos
de la regién; y la pobreza extrema es todavia del 33.3% en las areas rurales y del 9.3% en las areas
urbanas. Mencién especial requiere la situacién de las mujeres que enfrentan una triple
discriminacion laboral: i) menor participacion en la fuerza de trabajo, (44% frente a un 65% para los
hombres); ii) bajos salarios (44% menos de lo que reciben los hombres); y iii) son en su mayoria
trabajadoras por cuenta propia en el sector terciario. Esto las convierte en uno de los colectivos
mas vulnerables junto con los indigenas (uno de cuatro personas que trabajan en el mercado formal
es indigena, y solo una de cada tres es mujer).

La promocion y politicas para grupos vulnerables y de la mujer, que se registra como parte de la
inversion social del presupuesto de los Gobiernos Autdnomos Municipales (GAM), tuvo una
participacion en el gasto del sector social de solo el 0,95%, y respecto al conjunto del presupuesto
de inversion ejecutado de los GAM, del 0,45%, representando la participacion e incidencia promedio
nacional de la inversién en igualdad/equidad de género el 1,91% del total de su presupuesto de
inversion, segun los datos de 2015 manejados por el anterior Ministerio de Autonomiass. Ademas,
no existen o no son suficientes los datos desagregados por sexo al no incluirse explicitamente en
los diagnésticos para la formulacion de Planes de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PTDI), lo que
impide una buena identificacién de las necesidades diferenciadas entre hombres y mujeres’.

Es en este contexto, que se necesita, por un lado, llegar a las personas rezagadas (especialmente
a los colectivos mas vuinerables como son las mujeres y los grupos étnicos), con politicas publicas
focalizadas y especificas; y por otro, evitar que la creciente clase media vuelva a caer en pobreza,
en un contexto internacional menos favorable, ya que atin persisten importantes brechas, asi como
un alto nivel de vulnerabilidad socioecondmica. Para lograrlo, es fundamental incidir sobre las
politicas publicas para mejorar sus niveles de eficiencia, calidad y gestion.

Los bajos niveles de eficiencia, calidad y gestion de las politicas publicas tienen como causas
estructurales las limitadas capacidades técnicas existentes en el territorio, la débil voluntad politica,
la falta de incentivos y los escasos mecanismos de articulacion entre los niveles municipales,
departamentales y nacionales en la implementacion de politicas publicas (sectoriales y territoriales).
De esto subyace la falta de una estrategia y estructura necesaria para la aplicacién de herramientas
de gestion (SPIE, SAFCO, y sus subsistemas) en el ambito territorial, la limitada experiencia en
implementacién de iniciativas de inversion publica integrales en consonancia con el SPIE que
generan baja capacidad de ejecucion, y los insuficientes mecanismos de monitoreo y seguimiento
en marcha. El resultado de todo esto, es que muy pocas acciones o iniciativas de inversién publica
implementadas cumplen con los criterios de integralidad de la planificacién previstos en el SPIE.
Por ello, el proyecto propone apoyar la implementacién territorial en municipios piloto de la
planificacion integral, multinivel y multisectorial; es decir, de las herramientas del SPIE, mediante la
territorializacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS), en coordinacién con la
planificacién nacional.

il ESTRATEGIA (SERECOMIENDAN1/2-3 PAGINAS)

La territorializacion de los ODS se considera la estrategia mas adecuada para generar el cambio
necesario que permita la mejora de los niveles de eficiencia, calidad y gestion de las politicas
publicas de los gobiernos locales; cuyo bajo desemperio es ocasionado por las causas citadas en
el apartado | de este documento; frente a otras rutas alternativas como podria ser el apoyo en la
implementacién de proyectos especificos para reforzar los servicios publicos, que se descarta
puesto que no generan desarrollo de capacidades locales, no son integrales y no se consideran
costo-efectivos. La territorializacion de los ODS se estima adecuada porque i) apoya los procesos
de planificacién publica en los gobiernos locales, orientados a la priorizacion y acciones focalizadas,
if) mejora el impacto de la inversién, mejorando la orientacién a resultados medibles y orientados a
mejorar la calidad de vida de las personas y el desarrollo humano, iii) promueve mejores procesos

& http:h‘cedIa.org/blogfgrupopoliticaﬁscallwp~contentluploadslzo16/10lContribucion—del-Presupueslo—P%CS%BAinco-a—
la-lgualdad-de-G%C3%A9nero.pdf

7 http://www.planificacion.gob.bo/uploads/PTDI. pdf



de gobernanza local, buscando construccién de consensos y dialogos por medioc del proceso
articulado con la amplia participacion de actores publicos y privados, comunitarios, académicos y
de la sociedad civil organizada y iv) fortalece la gestion publica local en a través de herramientas y
mecanismos adaptados y concretos. De esta forma, se pueden abordar los efectos que genera el
problema que son la deficiencia en calidad y acceso a servicios publicos en las jurisdicciones
territoriales, que se ven traducidos en un problema superior como es la persistencia de las brechas
de desarrollo humano en el ambito territorial (el esquema de la Teoria del Cambio del proyecto se
encuentra en el Anexo |, pagina 28 del presente documento). Ademas de lo anterior, Ia estrategia
presentada es pertinente en este momento ya que actualmente se esta realizando un trabajo
conjunto entre el Ministerio de Planificacion y el PNUD de vinculacion de los resultados del PDES
2016-2020 con los ODS y sus metas.

La Asociacion de Municipalidades de Bolivia (AMB), la cual forma parte de la Federacién de
Asociaciones Municipales de Bolivia (FAM) que aglutina a los 339 municipios del pais, engloba a
las capitales departamentales mas El Alto, alrededor del 50% de la poblacién del pais. Tiene como
una de sus prioridades inmediatas la territorializacion de los ODS, en el marco de la implementacion
del SPIE. Por ello existe un incipiente interés y entusiasmo por parte de la AMB y sus alcaldes, por
participar y tener protagonismo en las redes internacionales de gobiernos locales, que se traduce
en la motivacion por ser parte de los territorios pioneros en todo el mundo que estan implementando
los ODS a través de una estrategia territorial. En el Gltimo foro de desarrollo econdmico local para
Ameérica Latina y el Caribe celebrado en Cochabamba durante el mes de junio del presente afio,
las asociaciones de municipios de 7 paises de la region acordaron desarrollar procesos de
territorializacion de los ODS, empezando en municipios piloto para luego ir escalando y llegar a
todo el pais, con el apoyo técnico y metodoldgico de CGLU (Ciudades y Gobiernos Locales Unidas,
la organizacién mundial de los gobiernos locales) y el PNUD. El presidente, la vicepresidenta y el
equipo directivo de la AMB estuvieron presentes y expresaron su voluntad y disponibilidad para
comenzar inmediatamente. Es por todo esto que la AMB ha sido escogida como el principal
asociado en la implementacién. EI PNUD, por su parte, tiene las ventajas comparativas para el
proyecto de ser un reconocido impulsor y co-lider global de la temética (valor afadido), su potencial
movilizacion de recursos locales (oferta/paquete/combo de instrumentos territoriales) en el marco
ODS, ademas de su reconocimiento por las contrapartes nacionales como un socio imparcial que
aporta evidencia y proporciona analisis prospectivos para el disefio de politicas.

La AMB, con la asistencia técnica y el acompaiiamiento del PNUD, desarrollara las capacidades de
sus municipios socios, para la implementacién del proceso de territorializacion. Los municipios
piloto desarrollaran el proceso a partir de sus equipos técnicos con el liderazgo de las autoridades
locales. El primer afio se trabajara con los dos municipios donde el Plan de Iniciacién se encuentra
ya en marcha, Tarija y El Alto, a los que se uniran Sucre y Trinidad; asi mismo, La Paz,
complementara iniciativas a partir del proceso que ya tiene avanzado. Durante los siguientes dos
afnos se iran incorporando gradualmente las restantes capitales departamentales. El Ministerio de
Planificacion del Desarrolio articularé este proceso de fortalecimiento territorial con los mecanismos
previstos en el SPIE®y con el mecanismo nacional de seguimiento de los ODS. Igualmente, el
Viceministerio de Autonomias, sera otro de los aliados estratégicos para el escalamiento de la
iniciativa en el resto de municipalidades del pais. Ademaés, por su caracter multidisciplinario e
integral, en la medida que las prioridades identificadas en los procesos de planificacion local
participativa articulada a los ODS abordan temas de competencia de las Agencias de Naciones
Unidas trabajando en el pais, en coherencia con el MAPS, se crearan alianzas Yy vinculaciones para
desarrollar las acciones de impacto que permitan acelerar el cumplimiento de las metas de los ODS
vinculadas.

El enfoque territorial integrado, multinivel y multilateral sera el utilizado como base metodoldgica
del proyecto. Para ello, el territorio tiene que ser entendido como sujeto de desarrollo, con la
capacidad de aportar en la definicion de prioridades desde abajo hacia arriba, en el contexto
regional y nacional, involucrando a las y los actores territoriales —los mas cercanos a las personas-
para consensuar una vision comun sobre el desarrollo que se desea tener, promoviendo la

8 Lineamientos Metodolégicos para la formulacién de Planes Territoriales de Desarrollo Integral Para Vivir Bien (PTDI),
MPD, 2016
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participacion y empoderamiento de actores usualmente excluidos en todo el proceso de trabajo;
reconociendo el valor y la importancia que tiene el compromiso de los lideres y las lideresas del
territorio para guiar y promover este proceso movilizando a otras y otros actores interesados de la
sociedad civil; y, la importancia de gestionar conocimientos y experticia para resolver los desafios
propios de cada region. Es por ello central, fomentar la apropiacion de los ODS por parte de las y
los actores locales, reconociendo su responsabilidad en aportar al logro de las metas establecidas
Yy eén generar procesos participativos de monitoreo de los avances. De igual manera, es fundamental
hacer especial énfasis en la necesidad de transversalizar |a perspectiva de género en todas las
acciones, algo para lo que es indispensable contar con informacioén actualizada desagregada por
sexos que permita la identificacion de necesidades especificas.

La eleccién dei enfoque a desarroliar por el proyecto surge de las siguientes buenas practicas y
lecciones aprendidas:

e El proceso de localizacion de los ODM (Objetivos de Desarrollo del Milenio, 2000 — 2015)y
de los Didlogos para la localizacién de la agenda post-2015°, donde se aprendio la
importancia de un enfoque integrado, multinivel y multilateral; y que una de las condiciones
necesarias para el éxito es el involucramiento y liderazgo activo de las autoridades locales.

* Las herramientas desarrolladas por el programa ART del PNUD en Bolivia, los analisis y
recomendaciones de politicas realizados en los Informes de Desarrollo Humano" del PNUD
en Bolivia y los enfoques multidimensionales utilizados en el Plan de iniciacion del presente
proyecto, en desarrollo productivo en Tarija y seguridad ciudadana en E| Alto.

» El marco integrado de gobernabilidad local y desarrollo local del PNUD*= (“LGLD” por sus
siglas en inglés), construida a partir de la evaluacion realizada a las experiencias
desarrolladas por la organizacion en materia de desarrollo local y gobernabilidad local.

» Elmarco de integracion, aceleracién y apoyo a politicas para los ODS (MAPS* por sus siglas
en inglés), estrategia comun del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDG
por sus siglas en inglés) para apoyar la implementacién de los ODS.

* Lacaja de herramientas para la localizacién de los ODS desarrollada por el PNUD, ONU-
Habitat y el “Global task force of local and regional governments”.

A través de dicho enfoque se espera que el proyecto conduzca a un cambio a nivel de productos
ya que i) fortalecera las capacidades de planificacion y articulacion de los gobiernos locales
seleccionados y del gobierno nacional; ii) implementara acciones piloto de aceleracion de los ODS:
iii) generara y fortalecera los mecanismos de monitoreo y rendicion de cuentas del proceso de
planificacion; y iv) establecera alianzas locales e internacionales para la gestién del conocimiento
de todo el proceso y el posicionamiento global de la experiencia boliviana.

El presente documento de proyecto se ha disefiado con un enfoque de intervencién programatica
a partir del efecto 1 del Programa Pais (CPD por sus siglas en inglés), cumpliendo la indicacién del
nuevo Plan Estratégico 2018-2021 del PNUD (zero draft) sobre la mejora de la calidad de los
programas y gestion por resultados (parrafo 86). Por lo tanto, no esta planteado como una
intervencion aislada o complementaria sino como parte integral del abordaje programatico del
efecto. La teoria del cambio del proyecto se construye directamente a partir de la adaptacién al
contexto territorial de la teoria del cambio de los productos del CPD a los cuales contribuye, que
seria el ambito de frabajo del proyecto, a pesar de que también se trabaja con el nivel nacional en
la articulacién, coordinacién y monitoreo de la implementacion territorial de los ODS. Estos
productos del CPD son principalmente el 1.2. “las entidades estatales han identificado estrategias
para fortalecer sus procesos de planificacién sobre la base de enfoques de desarrollo mas
integrales” y complementariamente el 1.1. “Instituciones publicas seleccionadas han demostrado
innovacion y han disefiado politicas basadas en la evidencia para promover la reduccion de la

® Localizing the post-2015 development agenda; dialogues on implementation, PNUD/GTF/ONU-Habitat, 2015
10 Metodologias del programa ART PNUD aplicadas en Bolivia, PNUD, 2016

" Informes de Desarrollo Humano en Bolivia, PNUD, varios afios

2 An Integrated Framework to Support Local Governance and Development, UNDP, 2016

3 Mainstreaming the 2030 Agenda for Sustainable Development, UNDG, 2016

4 Toolkit for localizing SDGs: www localizingthesdgs.org
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pobreza y proteger los logros sociales recientes”, pertenecientes al efecto 3 del Marco de Ia
Asistencia al Desarrollo de la ONU (UNDAF por sus siglas en inglés).

Los supuestos criticos en los que esta basado el proyecto para el logro del cambio esperado son,
en relacion a los factores externos: la continuidad de Ia voluntad politica y la apertura de los
gobiernos locales; la involucracién de la AMB e instancias del poder ejecutivo en ef proyecto para
permitir el asesoramiento en disefio y gestion de politica publica, trabajando articuladamente con
diferentes entidades (locales vy nacionales) con posiciones y opiniones no necesariamente
coincidentes; la continuidad del enfoque y proceso de implementacion y profundizacién del SPIE
con sus incentivos asociados; y la apropiacion de la metodologia por parte de los municipios. En
relacion con los factores internos, estos supuestos criticos son: la movilizacién de los recursos
necesarios para la implementacion del proyecto (personal técnico, presupuesto pendiente de
movilizar, buenas practicas internacionales) por parte del PNUD y la AMB; y, la coherencia y
complementariedad del proyecto con las iniciativas futuras que desarrollaran las Agencias de
Naciones Unidas en el marco del efecto 3 del UNDAF de apoyo a la implementacién territorial de
los ODS y al SPIE.

Las lecciones aprendidas en la fase de iniciacion de la localizacion de los ODS en Tarija y El Alto,
y en los proyectos desarrollados por el programa ART del PNUD en Bolivia, evidencian que el
proceso de territorializacion debe ser flexible y adaptativo reconociendo diferentes contextos y
puntos de partida de los territorios, sus agentes sociales, actores territoriales, ademas de sus
codigos culturales, para establecer rutas y agendas realistas con resultados concretos y con
impacto. Por ello, el proyecto. propone.una metodologia y herramientas de trabajo como principios
generales, que en cada municipio se adaptara al contexto y prioridades definidas por los
protagonistas del desarrolio, las y los actores territoriales. La plataforma virtual para la
territorializacion de los ODS desarrollada por CGLU (a través del “Gobal task force of local and
regional governments”), PNUD y ONU-Habitat contiene un conjunto de herramientas generadas por
gobiernos locales en todo el mundo a partir de buenas practicas y lecciones aprendidas que
contextualizar para definir el método de trabajo de los gobiernos locales que aplicara el proyecto.
De igual manera el proyecto incorpora los 6 principios basicos del marco MAPS para el trabajo de
las Agencias con los ODS en los paises.



lll.  RESULTADOS Y ALIANZAS (SE RECOMIENDAN DE 1.5 A 5 PAGINAS)

Resultados esperados, recursos requeridos y alianzas
En base al enfoque y estrategia mencionados en el capitulo anterior, se implementara el siguiente
ciclo metodolégico para lograr el objetivo del proyecto:

LiIClo metodoiogico

Este método se basa en las buenas

Fase 11 Fase 0 practicas y lecciones aprendidas de
faee 10 Sistematizacion : .
Articulacion sistema Acuerdos de trabajo gobiernos locales y subnacionales
nacionai manitoreo 0DS "y, Fasel

de todo el mundo recogidas en la

Sensibllizacién 2 ’
il caja de herramientas para Ia

capacitacion

con las contribuciones
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Definicién de agenda de El proyecto tiene cuatro resultados

trabajointegral “’F esperados: i) Construida una

é "‘ estrategia de territorializacién de

los ODS conjuntamente con los

gobiemnos locales en coherencia con la planificacion nacional; i) Implementada estrategia de

territorializacion de los ODS con acciones piloto de aceleracion en los municipios seleccionados a

partir de la prioridad identificada; i) Generados y fortalecidos los mecanismos de monitoreo y

rendicion de cuenta; iv) Establecidas alianzas locales e internacionales para la gestion del
conocimiento y el posicionamiento global en territorializacién ODS.

Los tres primeros son obtenidos como resultado de varias de las etapas del método, siendo el
cuarto resultado esperado transversal al método, pero de esencial contribucién para lograr el
objetivo deseado. La descripcion de los resultados esperados, los recursos requeridos para
alcanzarlos y las alianzas establecidas son los siguientes:

PASO 2: PASO 4:
PASO 0: PASO 1: Articulacién de PASO.a. Diagnéstico con PASO 5:
la laniﬁcacién Espacms mirada ODS 1 Deflnicién
Acuerdos de Sensibilizacion P il territoriales de andlisis multi aerdide
trabajo y capacitacién territorial participacién dimensionaly | i
actual a los de actores perspectiva de trabajo integral
0Ds énero

PRODUCTOS CREADOS

Estrategia de comunicacion RECURSOS NECESARIOS:

Guia y curso para la territorializacion QDS . Asistencia  técnica  especializada:  procesos

Espacios participativos funcionando
Alineacion planificacion municipal con QDS
Diagnostico, analisis con mirada ODS y
perspectiva de género.

Agenda de trabajo integral para aceleracién
prioridad ODS seleccionada

participativos, sensibilizacién, priorizacion, agendas
de trabajo integrales, comunicacion.
Sensibilizacion y capacitaciones.
Equipos: procesamiento de datos y comunicacién
. Intercambio de experiencias



A partir de la metodologia propuesta se espera tener una estrategia de territorializacion de los ODS
trabajada a partir de las prioridades municipales articulada a la planificacion nacional, resultado que
se alcanzar4 mediante un proceso de capacitacion-accion. Esta priorizacion de las estrategias de
desarrolio a nivel municipal se considera como uno de los impactos mas fuertes que va a generar
el proyecto. A partir de la definicion de los acuerdos de trabajo con el municipio correspondiente, la
AMB y el PNUD, realizaran un proceso de sensibilizacién a las autoridades. locales, directivas y
directivos del municipio y personal técnico de las areas involucradas para que se comprenda el
alcance de los ODS vy el proceso a desarrollar. EJ proceso de sensibilizacion continuara durante
todo el proyecto para incorporar de manera paulatina a los principales actores territoriales
involucrados, donde la participacion de las mujeres sera fuertemente promocionada, en las
prioridades del territorio y a nifias, nifios y adolescentes a través de las instituciones educativas.

Se realizara una capacitacién sobre los ODS para las y los técnicos involucrados en los procesos
de planificacion del municipio que construyeron los recientes Planes Territoriales de Desarrollo
Integral para Vivir Bien (PTDI) que permitira realizar un analisis del grado de vinculacion (alineacién)
entre su PTDI y los ODS. El resultado seré la identificacion de criterios de planificacion y gestion
publica que permita mejorar el impacto de politica publica; y la definicion o confirmacién (en aquellos
municipios que ya tengan la definicién previamente) de la prioridad tematica que sera objeto de la
intervencién integral bajo la mirada de aceleracion de los ODS.

Todas estas actividades se construiran en el marco del espacio o equipo de planificacion ya
existente en el municipio, mismo que sera de relevancia para la consecucién de los diferentes
resultados. Por ejemplo, el Plan de iniciacién del municipio de Tarija priorizé y esta trabajando Ia
tematica de “desarrolio productivo” y €l municipio de El Alto de “seguridad ciudadana®. Al respecto,
sefialar que en el trabajo conjunto realizado en El Alto ya se generaron avances en forma de un
analisis sociodemografico detallado, donde también se estudia la situacién de la salud, educacién,
empleo y pobreza dimensional a través del que se construyo el “combo” de pobreza y seguridad
ciudadana. Dentro de cada una de las prioridades identificadas se hara especial énfasis en la
transversalizacién del ODS 5 (igualdad de género) para empoderar a las mujeres y asegurar su
participacion significativa en el proyecto (no solamente en cantidad, yendo mas alla de Ia visién de
las cuotas, sinc en calidad), de forma que se contribuya a reducir la discriminacién de partida y se
beneficien de las oportunidades del proyecto.

A partir de la prioridad tematica seleccionada se realizar4 una identificacion de las y los diferentes
actores involucrados o relacionados con dicha tematica que tengan presencia en ¢l territorio; a
continuacién se fortalecera (en el caso que ya exista) o se conformara un espacio de trabajo donde
las y los diferentes actores territoriales identificados participen y realicen un proceso de diagndstico
y analisis multidimensional y especifico (“con mirada ODS” y perspectiva de género) que permita
consensuar y construir una hoja de ruta de gestién publica o agenda de trabajo integral a ser
implementada en el territorio para abordar la complejidad y multidimensionalidad del tema en
particular. Una vez mas, se enfatiza el hecho de que la presencia y participacién significativa de las
mujeres sera fuertemente promocionada en este proceso y sus necesidades especificas seran
tenidas en cuenta de manera prioritaria en base a los resultados arrojados por el diagnéstico, para
asegurar la equidad en la intervencion. Esta hoja de ruta comin articulara y dara coherencia comun
(territorial) al accionar individual de las y los actores territoriales, buscando involucrar a las
entidades participantes. Dependiendo del contexto y el espacio participativo tendra mayor
relevancia en todas las fases del proceso.

Durante estas etapas, especialmente a partir de la articulacion de la planificacién territorial a los
ODS, se tendra una vinculacion activa y estratégica con el Ministerio de Planificacién del Desarrolio
(MPD) para garantizar la articulacion de los esfuerzos territoriales con la planificacion nacional y al
mismo tiempo, para servir como una iniciativa piloto que permita una aplicacidon coherente y plena,
aprendiendo en el camino, de los mecanismos de articulacion entre niveles del Estado previstos en
el SPIE. Asi mismo, se involucrara activamente al gobierno departamental para la articulacion.

Las actividades y método de este resultado esperado se construyen a partir de las metodologias y
herramientas desarrolladas y contrastadas por el programa ART del PNUD en Bolivia: mapeo de
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actores, planificacién participativa estratégica integral, plataformas de articulacion publico — publico
y publico — privado - sociedad civil y disefio participativo de programas y proyectos.

Los recursos necesarios para lograrlo son:

e Equipo técnico de gestién del proyecto que incluye: un/a especialista que coordine el
proyecto y tenga la experticia técnica de planificacién y gestion territorial integral y multinivel,
un/a especialista en comunicacién para la estratégica de comunicacién y sensibilizacién de
los ODS en los territorios piloto, un/a UNV especialista en capacitacion sobre los ODS, y
un/a UNV especialista que ejerza de promotor del proceso en cada municipio durante el
tiempo que duré el proceso.

» Asistencia técnica especializada en planificacion estratégica y en procesamiento de la
informacién territorial.

» Talleres y cursos de sensibilizacién, capacitacion y articulacién, adquisicion de
equipamiento basico para las oficinas municipales, viajes de intercambio y transferencia de
buenas précticas y el monitoreo y seguimiento de las actividades.

* Alianzas de los municipios piloto, la AMB y el PNUD con las y los actores territoriales
involucrados en los procesos de planificacion y construccion de las. prioridades y sus
agendas incluyendo al gobierno departamental, con el Ministerio de Planificacion del
Desarrollo y otras entidades del gobierno central involucradas.

PASO6:

Establecimiento de
metas e indicadores

PASO 7:
Construccidn de PASO 8:
egenda compartiday ealizacion de las
eHucuciw acciones piloto
mecanismos de P

PRODUCTOS CREADOS:
Agendas compartidas que incluyen
proyectos de inversién publica
Acciones / proyectos de impacto
ejecutados
Organizacion para gestionar el QDS

RECURSOS NECESARIOS:
Contratos empresas y equipamiento para
acciones plloto
Asistencia técnica especializada en
planificacién estratégica, gestién publica,
Iindicadores

Catilogo de indicadores locales Capacitacionesy talleres

paralos ODS 4. Intercambiosde experiencias

El segundo resultado esperado busca implementar la estrategia de territorializacién de los ODS,
tomando en cuenta principaimente compromisos de inversion publica en funcién a las prioridades
definidas conjuntamente. Para ello se utilizard como insumo la hoja de ruta integral de gestién
pablica territorial sobre la tematica priorizada construida por las y los actores territoriales
involucrados en la misma y que forman parte del espacio territorial participativo. A partir de Ia hoja
de ruta, las y los actores territoriales definiran las metas e indicadores sensibles al género a alcanzar
de tal manera que sea un compromiso de actuacion por parte de cada participante, a la vez que
una herramienta vinculante para el seguimiento de la gestién publica y el Sistema de Planificacion
Integral del Estado (SPIE).

A continuacién, construiran la agenda compartida que concreta la hoja de ruta en acciones y
proyectos que incluyen compromisos de recursos y mecanismos de inversion publica del municipio
y de las entidades publicas involucradas, asi como otros recursos movilizados por las demas
entidades participantes. Asi mismo, se adecuaran aquellos proyectos y programas que ya se vienen
implementando como parte de la programacion presupuestaria municipal y que pueden contribuir g
la agenda compartida. Para abordar el desafio que supone la implementaciéon de acciones o
proyectos integrales o multidimensionales, es decir, que involucran a mas de un sector o area de
trabajo dentro de una misma institucion o en varias instituciones, se realizara un trabajo de analisis
y adecuacion de los mecanismos institucionales de gestion en el municipio, en concordancia con la
normativa vigente, que permitan su funcionabilidad y flexibilidad para ejecutar una agenda
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multidimensional como es la agenda ODS. Este paso también supone buscar la coherencia con la
planificacién a nivel nacional.

Con estas condiciones inherentes establecidas, se procedera a la realizacién de las acciones piloto
de aceleracién de los ODS, que seran aquellas acciones priorizadas dentro de |a hojaderutay la
agenda compartida que tengan un mayor impacto para la poblacién, contribuyan a superar
desigualdades de género, y hayan generado un mayor compromiso por parte de las entidades
involucradas.

Aligual que en el resultado anterior, se tendra una vinculacién activa y estratégica con el Ministerio
de Planificacién del Desarrollo para garantizar la articulacién de los esfuerzos territoriales con el
subsistema de inversion pablica y poder servir como iniciativa piloto de aplicacion de los
mecanismos de articulacion entre niveles del estado previstos en el SPIE. Asi mismo se involucrara
activamente al gobierno departamental en la articulacién de la inversion publica.

Las actividades y método de este resultado esperado se construyen a partir de las metodologias y
herramientas desarrolladas y contrastadas por el programa ART del PNUD en Bolivia, las lecciones
aprendidas de la localizacién de los ODM y las buenas practicas incluidas en la caja de
herramientas para la territorializacion de los ODS: plataformas de articulacion pablico — publico y
publico — privado — sociedad civil, herramientas de concurrencia en las inversiones, toma de
decisiones sin conflicto, priorizacién de proyectos, construccion y definicién de indicadores,
movilizacion de recursos, mecanismos intra e interinstitucionales de gestion.

Los recursos necesarios para lograrlo son:

* Equipo técnico de gestion del proyecto descrito en el resultado anterior.

e Asistencia técnica especializada en planificacién estratégica y en politica y gestién pulblica.

» Talleres y cursos de capacitacion y articulacion, adquisicién de insumos, equipamientos y
servicios con relacion a las acciones prioritarias que se ejecutaran, viajes de intercambio y
transferencia de buenas practicas y el monitoreo y seguimiento de las actividades.

* Alianzas de los municipios piloto, la AMB y el PNUD con las y los actores territoriales,
incluyendo al gobierno departamental, involucrados en los procesos de construcciéon de
agendas compartidas de inversién publica e implementacién, con el Ministerio de
Planificacion del Desarrollo y otras entidades del gobierno central involucrados.

PASO10:

Articulacion sisterma
nacional de
monitoreo ODS con
las contribuciones
territoriales

PASO 11:
Sistematizacién

PASO9:

Mecanismos de

: del proceso v las
monitoreo

herramientas

PRODUCTOS CREADOS:
Mecanismo de monitoreo ¥ RECURSOS NECESARIOS:
Asistencia técnica especializada:

monitoreo, articulacién multinivel

Seguimiento a metas y programas de
inversion publicaen logica ODS

Mecanismo de articulacion territorial
con sistema nacional de seguimiento
a los ODS.
Sistematizacionesrealizadas

Capacitacion y talleres
. Sistematizaciones
intercambiosde experiencias

El tercer resultado esperado busca mejorar el impacto de la politica y gestion publica a partir de dar
seguimiento al impacto real que tendran las acciones focalizadas y multidimensionales que se
implementan. Para ello, apoyandose en las lecciones aprendidas de la localizacion de los ODM y
las buenas practicas contenidas en la caja de herramientas de territorializacién de los ODS, se
consensuara con las y los actores territoriales involucrados en el proceso de planificacion e
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implementacion, la construccion o adaptacion de un mecanismo de monitoreo y seguimiento a las
metas y programas de inversion publica bajo la légica del enfoque integral de los ODS en
coherencia con el PDES. Para ello, se utilizaran como referencia las experiencias y buenas
practicas de los gobiernos de Brasil, Costa Rica y Colombia, que cuentan con sistemas funcionando

de monitoreo del impacto de las inversiones publicas y la rendicién de cuentas a la poblacion
involucrada.

Asi mismo, las herramientas generadas se pondran a disposicion del Ministerio de Planificacion del
Desarrollo, como una iniciativa piloto que permita generar un mecanismo conjunto, ajustado al
sistema nacional de seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo Y a los ODS, recogiendo las
acciones e informacion surgida del territorio, incorporando las contribuciones territoriales a los ODS
en los informes nacionales, construyendo compatibilidades y articulacion. En ese marco se
trabajara estrechamente, con el Viceministerio de Planificacion y Coordinacion que viene
desarrollando e implementando un sistema de monitoreo y seguimiento del SPIE, que tiene como
una necesidad incorporar las contribuciones del nivel subnacional a su sistema, ademas de generar
mecanismos de monitoreo y seguimiento.

A partir de los resultados obtenidos y tomando en cuenta las lecciones aprendidas del proceso y la
adaptacion de las herramientas y metodologias a las realidades y contextos locales, el proyecto
generara dinamicas de intercambio de experiencias y evaluacion entre pares territoriales que
permita un proceso de aprendizaje mutuo y su sistematizacion en productos del conocimiento. Con
esto, facilitaremos la réplica y escalamiento de la iniciativa dando herramientas a otros gobiernos
municipales para mejorar y focalizar el impacto de sus politicas y gestion puiblica. Para lograr este
resultado, sera necesario trabajar conjuntamente con otras areas del PNUD Bolivia, para tomar su
experiencia y referencias metodolégicas, especialmente las generada en los Informes de Desarrollo
Humano en Bolivia.

Los recursos necesarios para lograrlo son:

* Equipo técnico de gestion del proyecto descrito en el primer resultado y asistencia técnica
especializada en monitoreo.

o Talleres y cursos de capacitacién y articulacion, publicaciones, viajes de intercambio y
transferencia de buenas préacticas y el monitoreo y seguimiento de las actividades.

» Alianzas de los municipios piloto, la AMB y el PNUD con las y los actores territoriales,
incluyendo al gobierno departamental, involucrados en los procesos de implementacién y
seguimiento de la inversion publica, con el Ministerio de Planificacion del Desarrolio y otras
entidades del gobierno central involucrados.
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PRODUCTOS CREADOS:
Espacio virtual de recursos para
territorializar los ODS.

RECURSOS NECESARIOS:
. Asistencia técnica especializada ¥
gestion
Equipamiento
. Capacitacion vy talleres
Intercambios de experiencias

Transferencias de buenas practicas
locales e internacionales para la
aceleracion de los ODS.

Alianza por el Desarrollo Sostenible

Gestién de Articulacién con

C nicacién Perspectiva de
Conocimientos Intercambios de feirsla al nivel nacional Eraca
experiencias Acuerdos de trabajo
Procesos que se vienen Socializar lndlcad(?rfes y .
Plataforma desarrollando en la TS yd I Comité Indicadores
Virtual , ] escalamiento de ;

] il I region- Colombia, Proceso Seguimiento sensibles y data con

Sistematizacion Valencia, Brasil Indicadores enfoque de género

Mm

Este ditimo resultado, espera generar productos de conocimiento especifico acerca de la
implementacion de las estrategias de territorializacién de ODS, ademas de alianzas y acuerdos
establecidos entre municipios para poder intercambiar experiencias. Este resultado es transversal
a los ofros tres facilitando asi su consecucién y buscando incluir un componente internacional a
través de experiencias comparadas mediante la Cooperacion Sur-Sur y Triangular. Para ello, el
aprendizaje y transferencia de experiencias y buenas practicas en los diferentes componentes y
actividades del proyecto, desarrollara y fortalecera el vinculo de las municipalidades bolivianas con
las redes regionales y globales que trabajan en la territorializacion de los ODS. Especial énfasis se
hara con la Federacion Latinoamericana de Asociaciones de Ciudades ¥ Municipios (FLACMA), la
Unién de Ciudades Capitales de Iberoamérica (UCCI) y Ciudades y Gobiernos Locales Unidos
(CGLU), donde ya hay procesos de articulacién en red en marcha para el aprendizaje e intercambio
sobre la territorializacion de fos ODS, en los cuales el PNUD, a través de su hub territorial en
Bruselas, est& apoyando y tiene un rol estratégico de acompafiamiento técnico y facilitacion. Esto
permitira un posicionamiento més activo y estratégico de Bolivia y sus municipios en el contexto
internacional de los ODS. Al mismo tiempo, se desarrollaran alianzas con gobiernos nacionales de
la region que tengan una experiencia sobre los ODS que resulte de interés para el Ministerio de
Planificacién del Desarrollo.

Para facilitar la gestién del conocimiento, ademas de la transferencia de experiencias, se construira
un espacio virtual donde poner a disposicién de los municipios y actores territoriales los recursos
de conocimiento disponibles sobre la territorializacién de los ODS, especialmente aquellos
adaptados al pais o que tengan relevancia para el mismo. Para evitar la duplicidad de esfuerzos,
esta plataforma se nutrira de informacion y se enlazara con otros espacios virtuales existentes en
el mundo, al mismo tiempo que se destacaran aquellos vinculados o relevantes para el pais. Como
referencia, se utilizara la plataforma virtual global de localizacién de los ODS que gestiona el hub
territorial del PNUD en Bruselas.

Por ultimo, se impulsara la creacion de una Alianza por el Desarrollo Sostenible de los municipios
del pais, que permita dar visibilidad e importancia al desarrollo sostenible, a las politicas,
actuaciones e iniciativas que contribuyan a la sostenibilidad de nuestras comunidades, ciudades,
municipios, pais, planeta, y al equilibrio y armonia con la Pachamama.

Los recursos necesarios para lograrlo son:

» Equipo técnico de gestion del proyecto descrito en el primer resultado y una asistencia
tecnica especializada en plataformas virtuales.
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o Talleres y cursos de capacitacion y articulacion, publicaciones, viajes de intercambio y
transferencia de buenas précticas y el monitoreo Yy seguimiento de las actividades.

¢ Alianzas de los municipios piloto, la AMB y el PNUD con las y los actores territoriales,
incluyendo al gobierno departamental, la FAM, el Ministerio de Planificacion del Desarrollo
y otras entidades del gobierno central involucrados, con las redes regionales y globales de
gobiernos locales (FLACMA, UCCI, CGLU) y con gobiernos nacionales de la region.

De manera general los cuatro resultados esperados del proyecto requeriran del acompafiamiento y
seguimiento politico y técnico-estratégico general de la Coordinacién del Programa de Desarrolio
Territorial de la oficina PNUD, del seguimiento y apoyo de su area administrativa — financiera; de la
articulacion estratégica con el area de gobernabilidad, del informe de desarrollo humano, ademas

del area de medio ambiente. Finalmente se prevé, la asistencia técnica especializada de un experto
internacional.

Estos resultados esperados contribuyen a los pilares 1, 2 y 11 de la Agenda Patridtica 2025 y del
PDES 2016-20, al efecto 1 del Programa Pais 2018-22 del PNUD, que es el efecto 3 del UNDAF
2018-22, “Gestién publica y servicios inclusivos”, a los efectos 2 “Estado de derecho y
gobernabilidad democratica” y 3 "Acceso universal a servicios basicos”, del Plan Estratégico 2014-
17 del PNUD, y al efecto “Desarrollo inclusivo y sostenible”, acapite “integracién de la agenda 2030
del nuevo Plan Estratégico 2018-21 del PNUD (draft zero).

Riesgos

Los principales riesgos que pueden comprometer la consecucién de los resultados del proyecto a
traves de la estrategia elegida son de tipo financiero, politico y organizacional.

En el primer grupo los riesgos se concentran en la capacidad que tengan tanto el gobierno nacional,
subnacional y la contraparte de adoptar compromisos de apoyo financiero. Para minimizarlos se
propone fortalecer los mecanismos de inversién piblica para priorizar la gestién integral asi como
realizar un trabajo de informacion, sensibilizacién y acompafiamiento con la contraparte para
comprometer los recursos.

Desde el punto de vista politico los principales riesgos se encuadrarian en la persistencia de una
débil articulacion entre los diferentes niveles de gobierno y las interferencias por el protagonismo
de un determinado grupo politico. Para mitigarios se propone por un lado fortalecer la gestién
publica local a través de mecanismos adaptados y concretos; y, por otro, el trabajo integral
participativo.

En tercer lugar, a nivel organizacional, los posibles riesgos que comprometen al proyecto son la
retirada de algunas municipalidades, la alta rotacién de personal en las mismas, el bajo uso de la
plataforma virtual, el mal funcionamiento de los mecanismos de monitoreo y el escaso numero de
municipios vinculados a la Alianza para el Desarrollo Sostenible. Para afrontarlos se plantea
promover la participacion de los gobiernos locales, garantizar a través de estos dltimos |a
capacitacion continua del personal, asegurar la calidad de la plataforma, sensibilizar a los
municipios sobre las ventajas comparativas de pertenecer a una alianza pionera y un seguimiento
y reajuste continuo en caso de que sea necesario de los mecanismos de monitoreo (para un mayor
nivel de detalle, el cuadro de riesgos del proyecto se encuentra en el Anexo Il, pagina 29 del
presente documento). Por Gltimo, sefialar que el principal supuesto del que dependen los resultados
del proyecto es la movilizacién de recursos econémicos.

Participacion de las Partes Involucradas

Como ya se ha comentado a lo largo del documento, la AMB y los gobiernos municipales piloto
ponen a disposicién del proyecto personal técnico competente, oficinas y recursos. Asi mismo
incorporaran en sus presupuestos recursos para desarrollar algunas acciones / parte de acciones
priorizadas.

La AMB como representante de los Gobiernos Municipales Capitales de Departamento, tiene un
gran interés por mejorar la gestion municipal, y adoptar la agenda global en funcién a la prioridades
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locales, para lograr este propésito, responder a esta necesidad es la principal estrategia que se
desplegara, pues todo la estrategia propuesta busca mejorar la gestién municipal en diferentes
ambitos, focalizando las acciones e involucrando otros actores relevantes. Por este motivo, se han
sostenido varias reuniones y talleres de trabajo con los municipios con los cuales se iniciara el

trabajo, para entender y conocer a detalle sus prioridades y establecer una agenda de trabajo
conjunta en funcién a estas.

El Viceministerio de Autonomias acompaniaré el proceso de territorializacion para poderio replicar
en otros municipios.

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo participara con personal técnico que se vinculara a
algunas de las actividades e iniciativas del proyecto.

Cooperacién Sur-Sur y Triangular (CSS/CTr)

Como se ha explicado en cada resultado esperado, se desarrollaran varios intercambios y
transferencia de experiencias con municipios y gobiernos principaimente de la regién, en las
actividades y tematicas ya identificadas. Esta actividad es central, debido a que los resultados
deben partir de elementos que ya se estan aplicando en paises de América Latina y el Caribe.

Conocimiento

Tanto en el resultado esperado 3, con la sistematizacién de las experiencias, como en el 4, con las
acciones de gestion del conocimiento y el espacio virtual de recursos sobre Ia territorializacion de
los ODS, asi como en los dos primeros a raiz de la transferencia de buenas practicas, es visible
este componente. Se espera contar con mecanismos, herramientas y procedimientos especificos y
puntuales que puedan ser utilizados en otros contextos municipales, y generar una estrategia
comunicacional para su difusion y visibilizacion.

Sostenibilidad y Escalamiento

A partir de las buenas experiencias de iniciativas sostenibles desarrolladas por el programa ART
del PNUD en Boalivia, el proyecto esta construido metodologicamente para que el liderazgo del
mismo sea ejercido por cada gobierno municipal piloto y por la AMB, para aprovechar y utilizar los
mecanismos y herramientas que ya el territorio ha desarrollado, donde hubiera, y solamente crear
nuevos donde no hay, generando apropiacién y empoderamiento del mismo. Los gobiernos y la
AMB aportan recursos importantes y el compromiso y aval politico para desarrollar el proceso en
sus territorios. El proyecto se enfoca en desarrollar y fortalecer las capacidades de la AMB y de los
municipios, de tal manera que puedan continuar con la metodologia, y escalarla al final del proyecto.
La vinculacién con el Ministerio de Planificacion del Desarrollo es también clave para lograr la
sostenibilidad del proyecto, pues es el ente rector del SPIE.

Respecto al escalamiento, el tener como asociado de implementacién a la AMB, y como aliado al
MPD, permite tener las condiciones para escalar la experiencia si resulta exitosa y coherente. En
esa logica, dado que la AMB forma parte de la Federacion de Asociaciones Municipales de Bolivia
(FAM), que aglutina a los 339 municipios del pais, el proyecto pretende que se genere una buena
practica basada en una metodologia y herramientas adaptadas al pais que pueda ser escalada y
puesta a la disposicién del resto de municipalidades del pais; habiendo tenido el aval y
acompafamiento en la fase piloto del Ministerio de Planificacién del Desarrollo como ente rector
del SPIE.
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IV.  GESTION DEL PROYECTO (1/2 - S RECOMIENDA 2 PAGINAS)

Eficiencia y Efectividad de los Costos

El proyecto tiene el enfoque de aprovechar lo que ya existe. Por ello se construye a partir de las
capacidades y recursos existentes en cada municipio. E| proceso se desarrollara a partir de los
equipos técnicos de cada municipio, con el liderazgo de las autoridades locales, y ocupando y
utilizando las infraestructuras y espacio del gobierno municipal. El proyecto tendra un equipo de
gestidn contratado por el PNUD al que se incorporara un pequeiio equipo técnico de la Asociacién
de Municipios de Bolivia (AMB), el asociado de implementacion del proyecto, y al que también se
vinculara parcialmente un técnico del Ministerio de Planificacién del Desarrollo (MPD) para el
trabajo de vinculacién y articulacion con la planificacion nacional.

Al mismo tiempo representantes y especialistas de diferentes entidades territoriales aportaran sus
conocimientos y tiempo para construir la hoja de ruta, alternativas y agenda de prioridades
compartidas y daran seguimiento a las acciones de implementacion.

El equipo de Desarrollo territorial det PNUD dara apoyo metodolégico y administrativo — financiero
al proyecto, igual que el equipo de la oficina de los Informes de Desarrollo Humano. Se
aprovecharan las redes regionales y globales que ya existen y sus instrumentos y estructuras ya
formadas para facilitar el intercambio de experiencias y la gestion del conocimiento sobre Ia
territorializacién de los ODS.

Gestién del Proyecto

La AMB, con la asistencia técnica y el acompafiamiento del PNUD, desarrollara las capacidades de
Sus municipios socios, las 9 capitales departamentales mas El Alto, para implementar la
territorializacién de los ODS. El primer afio se trabajara con los municipios donde el Plan de
Iniciacién se encuentra en marcha, Tarija y El Alto, a los que se uniran Sucre y Trinidad; asi mismo
La Paz, complementar4 iniciativas a partir del proceso que ya tienen avanzado. Durante los
siguientes dos afios se iran incorporando gradualmente las restantes capitales departamentales.
Dado que la AMB forma parte de la Federacion de Asociaciones Municipales de Bolivia (FAM), que
aglutina a todos los 339 municipios del pais, el proyecto pretende que se genere una buena practica
basada en una metodologia y herramientas adaptadas al pais que pueda ser escalada Y puesta a
la disposicién de las restantes municipalidades del pais.

La oficina del PNUD dara servicios de apoyo directo al proyecto. Siguiendo las reglas corporativas
del PNUD.

El proyecto trabajara de manera coordinada y articulada, complementando enfoques y acciones,
con los proyectos que actualmente gestiona e implementa en el ambito del desarrollo local, el
desarrollo humano y el apoyo a la planificacion: Saemaul Undong, Qhapag Nan, plan iniciao con el
Ministerio de Planificacion.

V. MARCO DE RESULTADOS'¢

'8 EI PNUD publica su informacién sobre proyectos (indicadores, lineas de base, metas y resultados) para cumplir con las normas de la Iniciativa Internacional
para la Transparencia de la Ayuda (JATI). Es necesario asegurarse de que los indicadores sean S.M.A.R.T. (Especificos, Medibles, Alcanzables, Relevantes
y con Plazos Establecidos), cuenten con lineas de base precisas y metas sostenidas por evidencia y datos confiables, y evitar abreviaturas.
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VL.

MONITOREO Y EVALUACION

Efecto previsto conforme lo establecido en el MANUD / Ma
estatales han disefiado e implementado politicas eficientes y e
publicos sectoriales, con un diglogo permanente y la participa

rco de Resultados y Recursos del Programa de Pais [o Global/R
fectivas que promueven la coexistencia no violenta con acceso equita
cién efectiva de una sociedad civil mas capacitada.

Indicadores de Efecto segin o establecido en el Ma
1.1. Indice de extrema pobreza. Linea Base (LB): 38.6%

rco de Resultados y Recursos del Pro
(2015) Meta: 15%;

grama de Pais [o Global/Regiol
Indicador 1.2. indice de pobreza moderada: LB:16.8%

Producto(s) Aplicable(s) del Plan Estratégico del PNUD: Efecto 3 Producto 3.2.
servicios basicos mejorados y responder a las prioridades expresadas por la poblaci

“Desarrolladas las capacidades, funciones y fi
on” Y Efecto 2 Producto 2.4 “Incorporacion de

Titulo del Proyecto y Namero del Proyecto en Atlas: Territorializacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

PRODUCTOS INDICADORES DE PRODUCTO" FUENTE LINEA DE METAS (segin {
ESPERADOS DE BASE recoleccién
DATOS
Valor Ao Afio 1 Afio 2
Producto 1 1.1 Numero de documentos de alineacién ODS con Gob. 0 2016 2 7
Construida una planificacién municipal municipal
a d ; 7
tez:;‘;?;ﬁg;?za;én 1.2 Nimero de hojas de ruta integrales basadas en Gob. 0 2016 2 5
de fos ODS diagndsticos con mirada ODS y perspectiva de género Municipal
o j‘o"sfa';’;’;ﬁ os | 1-3 Nivel de funcionamiento del sistema de planificacién Anélisis 3 2016 2 4
A g A en entidades subnacionales que apoya el proyecto cualitativo (algo) 0
cobbiehcia cor ia (indicador cualitativo, de 1 nada a 5 completamente, del
planificacion IRRF 3.2. del Plan Estratégico PNUD 2014-17)
nacional. 1.4 Porcentaje de mujeres que consideran satisfactoria su Anélisis 0 2016 - 60
participacién en el proceso cuall-
cuantitativo
1.5. Ndmero de documentos generados que incorporan la Gob. 0 2 5
perspectiva de género municipal
Producto 2 2.1 Ndmero de acciones de impacto de aceleracién de los Gob. 0 2016 2 3
Implementada ODS implementadas Municipal
zzgiﬁgfpﬁoto de | 22 Ndmero de agendas de inversién compartidas Gob. 0 2016 2 3
aceleracion de los | Consensuadas y construidas Municipal
oDS

De conformidad con las politicas y los
monitoreara a través de los siguientes

Plan de Monitoreo

procedimientos de programacion del PNUD, el proyecto se
planes de monitoreo y evaluacion.

Actividad d Asociados Costo
; w:.ta e Objetivo Frecuencia Medidas a Seguir (si fuese (silo
SRaea conjunto) hubiese)

progreso en el

Seguimiento del

Reunir y analizar datos
sobre el progreso
realizado en
comparacion con los
indicadores de
resultados que

- aparecen en el Marco

Trimestralmente,
o segun la
frecuencia que se
requiera para
cada indicador.

La gerencia del
proyecto analizara
cualquier demora
que afecte el
avance esperado
del proyecto.

logro de los de Resultados y
resultados Recursos (RRF por sus

siglas en inglés) a fin de

valorar el avance del

proyecto en relacioén con

el logro de los productos

acordados -
Monitoreo y Identificar riesgos La gerencia del
Gestion del especificos que pueden Trimestralmente | proyecto
Riesgo comprometer el logro de identificara los

15 e recomienda que los proyectos utilicen indicadores de
resuite relevante, ademas de los indicadores de resultados e

objetivo, seguin resulte relevante.

producto del Marco Integrado de Recursos y Resultados (IRRF) del Plan Estratégico, segtin
specificos del proyecto. Los indicadores deben desagregarse por género o por ofros grupos

16



. Asociados Costo
ct el : 2 . "
A w'.d e du Objetivo Frecuencia Medidas a Seguir (si fuese (silo
Monitoreo : "
conjunto) hubiese)
los resultados previstos. riesgos y tomara
Identificar y monitorear medidas para
medidas de gestion del controlarlos. Se
riesgo mediante un mantendra un
registro de riesgos. Ello registro activo para
incluye medidas de el seguimiento de
monitoreo y planes que los riesgos
se pueden haber identificados y las
exigido segln los medidas tomadas.
Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD.
Las auditorias se
realizaran conforme a la
politica de auditoria del
PNUD para gestionar el
riesgo financiero.
Se Eaptaran en forma El equipo del
Reriodica o royecto capta las
conocimientos, las I;:ecgi S P
buenas practicas y las
: . relevantes que se
S lecciones aprendidas de | Al menos una vez R
Aprendizaje i utilizaran para
otros proyectos y por afio decisi
T tomar decisiones
implementacién y se | g:{:?ggrﬁl;ste
integraran al presente -
proyecto. )
Se valorara la calidad La gerencia .del ;
proyecto revisara
del proyecto conforme a
- las fortalezas y
los estandares de debilidad
. calidad det PNUD a fin ebiidadesfue s
Aseguramiento de identittar sus utilizaran para la
de Calidad Anual Anual toma de

del Proyecto

fortalezas y debilidades
e informar a la gerencia
para apoyar la toma de
decisiones que facilite

las mejoras relevantes.

decisiones
informadas a fin de
mejorar el
desempefio del

| proyecto

Revisar y
Efectuar
Correcciones en
el curso de
accién

Revision interna de
datos y evidencia a
partir de todas las
acciones de monitoreo
para asegurar la toma
de decisiones
informadas.

Al menos una vez
por afio

La Junta Directiva
del Proyecto
debatira los datos
de desempenio,
riesgos, lecciones
y calidad que se
utilizaran para
corregir el curso
de accion.

Informe del
Proyecto

Se presentara un
Informe del Proyecto a
la Junta Directiva y a los
actores clave,
incluyendo datos sobre
el progreso realizado
que reflejen los
resultados logrados de
conformidad con las
metas anuales definidas
de antemano en cuanto
a productos, un
resumen anual sobre la
calificacién de la calidad
del proyecto, un registro
de riesgos actualizado,
con medidas de
mitigacién, y todo
informe de evaluacion o
revisién preparado
durante el periodo.

Anual y al finalizar
el proyecto
(Informe Final)
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i Asociados Costo
A;It ;:'i‘::;:e Objetivo Frecuencia Medidas a Seguir (si fuese (silo
conjunto) hubiese)
El mecanismo de
gobernanza del
proyecto (es decir, la
Junta Directiva del
Proyecto) efectuara
revisiones periédicas
del proyecto para
evaluar su desempefio y La Junta Directiva
revisar el Plan de del Proyecto
Trabajo Plurianual, a fin debatira toda
de asegurar una inquietud referente
elaboracion del a la calidad 0 a un
Revision del presupuesto realista Especifique la progreso mas
Proyecto (Junta durante la vida del frecuencia (al lento de lo
Directiva del proyecto. En el menos una vez esperado y
Proyecto) transcurso del Gltimo por afio) acordara medidas
afo del proyecto, la i
Junta Directiva realizara ggoizztrl?:spara
una revision final del cuestiones
proyecto para captar las identificadas.
lecciones aprendidas y
debatir aquellas
oportunidades para
escalar y socializar los
resultados del proyecto
y las lecciones
aprendidas con los
actores relevantes.
VIi. PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL!718
PRODUCTOS ACTIVIDADES P RESP
Previsto por Afio BLE PREVISTO
Fuent | Descripcién
e 1 det
ot f2 e Finan | Presupuest Monto
ciera 0
. 1.1 Establecimiento de
Product-o v acuerdos de trabajo con | 4.8 | 16.20 | 16.20 71100 SC 37,26
Construida una municipios y entidades 60 0 0 0
?Stf?fegf_’ ’ ge nacionales
erritorializacién e
. ops |12 sensibiizacion | So- | 78.80 i 714001C | 2 165‘3
conjuntamente  con autorldades,_ 2 funcionarios,
X actores territoriales clave y | 6.6 | 22.00 | 52.80 71500 81.40
los gobiernos locales ambito general 00 0 0 UNV 0
en coherencia con la
planificacién nacional. | 1.3 Capacitacién de las 26 | 3125 | 31.25 72300 24 .53
Indicador de género: | entidades  y  actores | g5 9 9 Materiales 0
GEN? _involucrados. !
1.4 Articulaciéon planificacién 4.4 72500 21,67
territorial con ODS (prioridad) | 28 | 8.625 | 8.625 supplies 9
1.5 Identificacién de actores
espacios _territorialeg 10. | 25.14 | 32.43 C:;gg 67'62
multiactor y multinivel 105 2 6
1.6 _Realizacion del | 7.8 | 10.40 7 800 72200 22.80
dlagnﬂstl_co conmiradaODSy | g 0 - Equipos 0
perspectiva de género

7 En la decisién DP/2010/32 de la Junta Ejecutiva del PNUD se definen los costos y clasificaciones para la efectividad

de los costos del programa y el desarrollo a ser cargados al proyecto.

'8 Los cambios al presupuesto del proyecto que afectan el alcance (productos), fechas de finalizacion, o costos totales
estimados del proyecto exigen una revisién formal del presupuesto que debe ser firmada por la Junta Directiva. En otros
casos, el/la gerente de programa del PNUD podra ser el tnico en firmar la revision siempre que los otros firmantes no
tengan objeciones. Por ejemplo, podra aplicarse este procedimiento cuando el objetivo de la revisién sea simplemente
reprogramar actividades para otros afios.
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1.7 Definicion de hoja de ruta
de trabajo integral
Subtotal para el Producto 1 93.729 165.882 211.791 471.4
02
Producto 2: ‘(1): 26[-)40 26640 71400 IC 57.23
Implemgntada 2.1 Establecimiento de metas 75300
estrategia 3 de | ¢ indicadores sensibles al ;
territonalizacién  de género Materiales | 28.94
los ODS con acciones 11.57 | 17.36 (sistematiz 4
piloto de aceleracién 0 7 6 acion)
en los municipios
seleccionados a partir | 22 Construccion de una
de la prioridad | agenda  compartida  que Qasgg 6?'88
identificada incluya inversion pablica 6.0 | 27.89 | 33.99 J
Indicador de género: 09 2 9
GEN2 2.3 Adecuaci6n de 72600
mecanismos institucionales Grants 11.72
de gestion para implementar 1.3 (proyectos 2
la agenda ODS 02 | 5210 | 5.210 )
2.4 Implementacion de las 125.0 | 75.00 75700 200.0
acciones priorizadas 0 00 0 Talleres 00
Subtotal para el Producto 2 1711 196079 157.975 | 3887
PRODUCTOS ACTIVIDADES Presupuesto Previsto PRESUPUESTO
ESPERADOS PREVISTAS por Afio RES PREVISTO
PON E .
uent | Descripcion
Al A2 O o - Monto
LE Finan | Presupuest 0
ciera 0
Producto 3: 3.1. Construccion y/o 45.58
adaptacion de mecanismos de 15.19 | 30.3¢ 71400 1C 6
Generados ¥ | imbnitsrsa 0 5 1
fortalecidos los : " 5
3 3.2. Articulacién del sistema
mEC?nfsmOS _ ,‘?’e nacional de monitoreo ODS 11.09 4.91 7'_‘6_00 27.09
monitoreo y rendicién | con las contribuciones : 14. Viajes 1
de cuentas territoriales 1.081 5 5
: . . | 33. Actualizacién peritdica del | 14 15.19 72590 15.31
Iggf:;dor de género: | catalogo de indicadores 5 supplies 1
3.4, Sistematizacion  del
proceso
87.9
Subtotal para el Producto 3 1.197 41.485 45.306 88
Producto 4: 72390
d ’ o ; Materiales
Establecidas alianzas | 4.1 Creacion de la Alianza de (plataforma | 27.13
locales e mum‘cipios por el Desarrollo gestion 5
internacionales para | Sostenible 10.85 | 10.85 capacidade
fa gestién del 5.427 4 4 s)
conocimiento y el 43 Generacion de espacio
posicionamiento vitual de conocimiento vy 14.47 71400 IC 21.70
global recursos sobre territorializacién : 8
i oDs 0 2 7.236
Indicador de e B i ohi -
g "GEN2 .3 Intercambio y transferencia
GenareE de experiencias locales y Z/‘Iafjgg 8.683
nacionales en las redes |
globales 0 4.342 | 4.341
Subtotal para el Producto 4 6,512 101,592 57.5
71,201 25
Gestién Coordinador técnico 7,800 26é04 26é04 71100 SC Sgsag
Monitoreo/administracion/m | 10.85 | 55.57 | 55.57 72300 | 121.9
ateriales 4 2 2 Materiales 98
Alquiler 12,15 | 12,15 72500 31,40
i 7.081 6 7 supplies 4
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Total Gestién 30,08 | 93,77 93,77 213.
7 7 7 299
gi‘,‘:’lts";a' Froyecto 25.74 | 5479 | 0 1.211
5 67 ' 787

99
1SS 21.07 | 20.01 46.60
5.512 6 9 7
TOTAL 143.3 5204 1.16
21 547.9 80 5.18
67 0

VIIl. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

Explique los roles y responsabilidades de las partes involucradas en la gobemanza y gestién del
proyecto. A continuacion, aparece un diagrama a modo de ejemplo, aunque no se exige seguir
dicho diagrama al pie de la letra. Es posible que un proyecto tenga una gobermnanza conjunta con
otros proyectos, por ejemplo, a través de un subcomité directivo nacional vinculado con Grupos de
Resultados de conformidad con los Procedimientos Operativos Estandarizados del UNDG para
paises que adoptan el enfoque de “Unidos en la Accién”.

Los requisitos minimos respecto de los arreglos de gobernanza de un proyecto incluyen la
representacion de los actores (es decir, del PNUD, asociados nacionales, representantes de
beneficiarios, donantes, etc.) con la facultad de poder tomar decisiones respecto del proyecto.
Describa de qué modo se involucrarén los grupos objetivo en la foma de decisiones del proyecto
para asegurar su voz y participacién. Los arreglos de gestion del proyecto deben incluir al menos
un/a director/a de proyecto y un garante del proyecto que asesore a la Junta Directiva del Proyecto.
Esta seccion debe especificar la frecuencia minima con que se reunira la Junta Directiva (al menos
una vez al afio).

Todos los aspectos de la implementacién de este proyecto se realizaran en estrecha coordinacién
con el PNUD Bolivia. Asi mismo, la AMB y los municipios piloto aseguraran una estrecha
coordinacion entre este proyecto y cualquier otro proyecto o iniciativa complementaria que se lleve
a cabo durante el transcurso de este proyecto. Donde sea apropiado, mecanismos de coordinacion
especificos seran establecidos.

La estructura organizacional del proyecto se resume en el diagrama presentado a continuacién,
especificando los individuos que cumplirén los varios roles en el marco del proyecto:
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Gobiernos de municipios
piloto

AMB

Representante del PNUD
en Bolivia

Garantes del Proyecto
Coordinadora del Programa de

Desarrollo Territorial

Coordinador/a
Técnico del

Proyecto

Monitoreo AMB
Especialista UNV

Apoyo a Proyecto
Asistencia Técnica PNUD
Bolivia e internacional
Especialista comunicacidn

Municipio piloto 1
2 Especialistas UNV y asistencias

Municipio piloto 2

2 Especialistas UNV y asistencias

técnicas especializadas

Municipio piloto N

técnicas especializadas

2 Especialistas UNV y asistencias

técnicas especializadas

En cuanto a la Junta Directiva del Proyecto, la AMB sera la entidad Ejecutiva del Proyecto,
asumiendo la responsabilidad ultima de que el proyecto se mantenga enfocado en alcanzar los
resultados esperados a lo largo de su ciclo de vida.

Los Beneficiarios Principales seran: a) los habitantes de los municipios piloto donde se implemente
el proyecto; b) los gobiernos de los municipios donde se implemente el proyecto, en lo que respecta
al fortalecimiento de capacidades de su personal y de sus instrumentos de planificacion,
implementacién, monitoreo y seguimiento y c) la AMB en lo que respecta al fortalecimiento de
capacidades.

Los Beneficiarios Principales seran responsables de especificar las necesidades de aquellos que
se beneficiaran principalmente de los resultados de este proyecto. Otros/as
Usuarios(as)/Beneficiarios(as) Principales podran ser agregados/as a la estructura del proyecto.

El Proveedor Principal sera el Representante Residente del PNUD Bolivia, para el desarrollo,
facilitacion, adquisiciones e implementacion de todos los aspectos relevantes del proyecto. El
Proveedor Principal es responsable de la calidad de los resultados entregados por el proveedor.

El garante del proyecto sera la Coordinadora de Desarrollo Territorial del PNUD que estara a cargo
de la supervision del Coordinar/a Técnico del Proyecto que ser& provisto de asistencia técnica y
administrativa por el equipo PNUD Bolivia, un especialista internacional y un especialista en
comunicacion asi como de monitoreo independiente y objetivo sobre la calidad del proyecto por
parte de la AMB que ser4 apoyada por un UNV especialista en la materia. El o la Coordinar/a
Tecnico del Proyecto estar al cargo de la coordinacion del proyecto en los municipios pilotos
donde, en cada uno de ellos, desempefiaran sus funciones dos UNV especialistas que recibiran
asistencias técnicas especializadas.

Evaluacion y auditoria

En concordancia con las reglas de auditoria y de evaluacion corporativas del PNUD, en el
transcurso de la ejecucion del proyecto, se realizaran las auditorias externas e internas segun
corresponda; asi como las evaluaciones. Los costos seran cubiertos con recursos del proyecto.
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Derechos de propiedad intelectual y uso del logo en los entregables del proyecto

Los productos que se generen en el marco de este proyecto seran propiedad de la AMB, quien lo
podra ceder al municipio, y del PNUD. Asimismo, se garantizara la visibilidad de la AMB y del PNUD,
ademas del municipio donde se realice, en todos los productos comunicacionales y otros resultados
de esta intervencion.

Costos Administrativos

De acuerdo con la politica corporativa y en concordancia con las decisiones y directrices de la Junta
Ejecutiva del PNUD, reflejadas en su politica de recuperacion de costos, si hubiera transferencia
de recursos de la AMB o de los municipios al PNUD, se aplicara la recuperacién de costos
administrativos de acuerdo con lo siguiente: Costos indirectos: 5% del valor aportado por el
asociado en la implementacion, por concepto de Apoyo General de Gestion (GMS por sus siglas
en inglés).

Transferencia de activos

Dentro de las actividades del proyecto se tiene previsto la adquisicion de equipos: laptops, datas y
el equipamiento en general que se estime necesario; los cuales seran transferidos antes del cierre
del proyecto a las contrapartes estatales u otras (gobiernos municipales, asociaciones productivas,
otras organizaciones de la sociedad civil...), de acuerdo a resoluciones de la Junta Directiva.

Los activos fijos que se adquieran en el marco de este proyecto, 3 laptops y 3 datas, Contexto Legal

Este Documento de Proyecto constituira el instrumento al que se hace referencia en el Articulo | del Acuerdo
Basico de Asistencia firmado el (fecha) entre el Gobierno de (pais) y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo. Toda referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a la “Agencia de Ejecucion” se
interpretara como una referencia al “Asociado en la Implementacion”.

El Asociado en la Implementacion debera asegurar la mejor relacion calidad-precio, imparcialidad, integridad,
transparencia y competencia internacional efectiva en la gestién financiera de la implementacion del proyecto.
Este proyecto serd implementado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (“Asociado
en la Implementacién’) que sera el encargado de implementar el proyecto de conformidad con sus
reglamentaciones, reglas, practicas y procedimientos financieros siempre y cuando no viole principio alguno
de las Reglas y Regulaciones Financieras del PNUD. En todos los demas casos, se seguiran las Reglas y
Regulaciones Financieras y los procedimientos de gestion del PNUD.

IX. GESTION DE RIESGOS

PNUD DIM

1. EI PNUD como Asociado en la Implementacién cumplira con las politicas, procedimientos y practicas del
Sistema de Gestion de Seguridad de las Naciones Unidas (UNSMS por sus siglas en inglés).

2. EI PNUD como Asociado en la Implementacion realizara todos los esfuerzos que resulten razonables a
fin de asegurar que ninguno de los fondos del proyecto se utilicen para brindar asistencia a personas o
entidades vinculadas con el terrorismo, y que los receptores de los fondos provistos por el PNUD en el
marco del presente proyecto no aparezcan en la lista del Comité del Consejo de Seguridad, creado por
Resolucién 1267 del afo 1999. Este listado puede consultarse en
http://www.un.org/sc/committees/1267/aq_sanctions list.shtml. Esta disposicion debe incluirse en todos
los subcontratos y subacuerdos firmados en el marco del presente Documento de Proyecto.

3. Se reforzara la sostenibilidad social y ambiental a través de la aplicacion de los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD (http://www.PNUD . org/ses), y del Mecanismo de Rendicién de Cuentas
(http://www.PNUD.org/secu-srm).

4. PNUD como Asociado en la Implementacion: (a) realizara las actividades relacionadas con el proyecto
y programa en conformidad con los Estandares y Ambientales del PNUD; (b) implementaré el plan de
gestion o mitigacion para que el proyecto o programa cumpla con dichos estandares; y (c) participara de
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un modo constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud o queja planteada a través del
Mecanismo de Rendicién de Cuentas. EJ PNUD se asegurara de que los organismos y otras partes
interesadas estén debidamente informados de la existencia del Mecanismo de Rendicion de Cuentas y
puedan acceder al mismo.

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los gjercicios destinados a evaluar
los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estandares Sociales y Ambientales del
PNUD. Ello incluye el acceso a sitios del proyecto, personal relevante, informacién y documentacion.

El PNUD como Asociado en la Implementacion velara que las obligaciones siguientes sean vinculantes para
cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario:

a) De conformidad con el Articulo Iil de |a SBAA [0 /as Disposiciones Suplementarias del Documento de
Proyecto], cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario tendra la responsabilidad de |a
seguridad y proteccién de cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario, de su personal, de
Su propiedad, y de los bienes del PNUD que se encuentren en su custodia. Con este fin, cada parte
responsable, subcontratista y sub-beneficiario:

i) Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta Ia situacidn
de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

i) Asumira todos los riesgos y responsabilidades relacionados con |a seguridad de la parte responsable,
del subcontratista y del sub-beneficiario y la plena implementacion del plan de seguridad,

b) EIPNUD se reserva el derecho de verificar si dicho plan esta en vigor y de sugerir modificaciones al plan
cuando sea necesario. El incumplimiento de mantener e implementar un plan de seguridad apropiado
como se requiere en este documento se considerara un incumplimiento de las obligaciones de la parte
responsable, subcontratista y sub-receptor bajo este Documento de Proyecto.

c) Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario adoptara las medidas apropiadas para evitar el
uso indebido de fondos, fraude o corrupcion por parte de sus funcionarios, consultores, subcontratistas y
sub-receptores en la ejecucion del proyecto o programa o utilizando los fondos del PNUD. Garantizara
que sus politicas de gestion financiera, lucha contra la corrupcion y lucha contra el fraude se apliquen y
se apliquen a todos los fondos recibidos de o por conducto del PNUD.

d) Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del Documento de
Proyecto, se aplican a cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario: (a) Politica del PNUD
sobre Fraude y otras Practicas Corruptas y (b) Directrices de la Oficina de Auditoria e Investigaciones del
PNUD. Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario acepta los requisitos de los documentos
anteriores, los cuales son parte integral de este Documento de Proyecto y estén disponibles en linea en
www.undp.org.

e) En caso de que se requiera una investigacion, el PNUD realizara las investigaciones relacionadas con
cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD. Cada parte responsable, subcontratista y sub-
beneficiario proporcionard su plena cooperacion, incluida la puesta a disposicién del personal, la
documentacion pertinente y el acceso a sus locales (y de sus consultores, partes responsables,
subcontratistas y subadjudicatarios), en las condiciones razonables que sean necesarias para los fines de
una investigacion. En caso de que haya una limitacion en el cumplimiento de esta obligacion, el PNUD
consultara con la parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario para encontrar una solucion.

f) Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario mantendra informado al PNUD, como Asociado
en la Implementacion, de manera inmediata de cualquier incidencia de uso inapropiado de fondos, o
alegacion creible de fraude o corrupcion con la debida confidencialidad.

Cuando la parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario sepa que un proyecto o actividad del
PNUD, en su totalidad o en parte, es objeto de investigacién por presunto fraude o corrupcion, cada parte
responsable, subcontratista y sub-beneficiario informara al Representante Residente / Jefe de Oficina del
PNUD, quien informara prontamente a la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD (OAl). Cada
parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario proporcionaré actualizaciones periddicas al jefe del
PNUD en el pais y la OAI del estado y las acciones relacionadas con dicha investigacion.

9) Elija una de las tres opciones siguientes:
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Opcion 1: EI PNUD tendra derecho a un reembolso por parte de la parte responsable, subcontratista o
sub-beneficiario de los fondos que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluyendo fraude o
corrupcion, o pagados de otra manera que no sean los términos y condiciones del Documento del
Proyecto. Dicho monto puede ser deducido por el PNUD de cualquier pago debido al de la parte
responsable, subcontratista o sub-beneficiario bajo este o cualquier otro acuerdo. La recuperacion de esa
cantidad por el PNUD no disminuira o limitara las obligaciones de la parte responsable, subcontratista o
sub-beneficiario bajo este Documento de Proyecto.

Opcion 2: Cada parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario esta conforme con que, cuando
proceda, los donantes del PNUD (incluido el Gobierno), cuya financiacion sea la fuente total o parcial de
los fondos para las actividades objeto de este Documento de Proyecto, podran solicitar recurso a la parte
responsable, subcontratista o sub-beneficiario para la recuperacion de cualesquiera fondos determinados
por el PNUD que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluso mediante fraude o corrupcion, o
que hayan sido pagados de otra manera que no sea conforme a los términos y condiciones del Documento
del Proyecto.

Opcién 3. El PNUD tendra derecho a un reembolso por parte de la parte responsable, subcontratista o
sub-beneficiario de los fondos que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluyendo fraude o
corrupcion, o pagados de ofra manera que no sean los términos y condiciones del Documento del
Proyecto. Dicho monto puede ser deducido por el PNUD de cualquier pago debido a la parte responsable,
subcontratista o sub-beneficiario bajo este o cualquier otro acuerdo.

Cuando dichos fondos no hayan sido reembolsados al PNUD, la parte responsable, subcontratista o sub-
beneficiario esta conforme con que los donantes del PNUD (incluido el Gobierno), cuya financiacion sea
la fuente, en su totalidad o en parte, de los fondos destinados a las actividades previstas en el presente
Documento de Proyecto, podran solicitar recurso a la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario
para la recuperacion de cualesquiera fondos determinados por el PNUD que hayan sido utilizados de
manera inapropiada, incluso mediante fraude o corrupcion, o que hayan sido pagados de otra manera
que no sea conforme a los términos y condiciones del Documento del Proyecto.

Nota: Eltérmino "Documento del Proyecto", tal como se utiliza en esta clausula, se considerara que incluye
cualquier acuerdo subsidiario pertinente posterior al Documento del Proyecto, incluyendo aquellos con las
partes responsables, subcontratistas y sub-receptores.

Cada contrato emitido por la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario en relacién con el
presente Documento de Proyecto incluiré una clausula declarando que, en relacion con el proceso de
seleccion o en la ejecucion del contrato, no se han dado, recibido o prometido ningun honorario,
gratificacion, descuento, regalo, comisién u otro pago que no sean los mostrados en la propuesta, y
que el receptor de fondos cooperard con todas y cada una de las investigaciones y auditorias
posteriores al pago.

En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se adopten las
medidas legales apropiadas en relacion con cualquier presunto incumplimiento relacionado con el
proyecto, el Gobierno velara por que las autoridades nacionales pertinentes investiguen activamente
las mismas y adopten las medidas legales adecuadas contra todas las personas que hayan
participado en el proyecto, recuperara y devolvera los fondos recuperados al PNUD.

Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario se asegurard de que todas sus
obligaciones establecidas en esta seccion titulada "Gestion de Riesgos" se traspasan a cada parte
responsable, subcontratista y sub-beneficiario y que todas las clausulas bajo esta seccion tituladas
"Clausulas Estandar de Gestion de Riesgos" se incluyen, mutatis mutandis, en todos los subcontratos
0 subacuerdos celebrados con posterioridad al presente Documento de Proyecto.
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X. ANEXOS

Anexos I: Esquema teoria del cambio

Arbol de problemas

Deficiente: Ci0 b 5 Iy acceso {en el ambito

Problema Bajos nive *mentacion de las politicas

central yublicas en el ambito territorial que tienen los gobiernos locales

Falta de una Muy limitada experiencia en implementacion
Causas estrategiay de iniciativas de inversidn publica integrales
inmediatas estructura necesaria en consonancia con el sisterna de planificacon
para su aplicacion integral del estado {SPIE).

Insuficientes mecanismos
de monitoreo y
seguimiento en marcha

Causas itadas ca dades & articulacion entre los
5 Limitadas capacidades Débil voluntad Mecanismos de articulacion entre [os

estructurales tecnicas existentes en el politica ambitos municipal, departamental y
territorio nacional tienen escaso funcionamiento

Falta de
incentivos
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Efecto central

Alternativas de
solucion

central

Efectos
inmediatos

Efectos
astructurales

Arbol de alternativas

Implementacion de proyectos
especificos para el refuerzo de

lferritoriahizacion de los ODS

los servicios publicos

Implantados y funcionando
los mecanismos de
menitoreo y rendicion de
cuentas

Desarrollada estrategia y
estructura necesaria para
su aplicacion

Existencia de iniciativas de inversion piblica
integrales implementadas en consonancia con el
sistema de planificacion integral del estado {SPIE).

Consolidacion de los mecanismos de
articulacion entre los &mbitos
municipal, departamental y nacional

Existe voluntad
politica

Existen capacidades
tecnicas en el temitono

Existencia de
incentivos

Anexos II: Cuadro de Riesgos

CUADRO DE RIESGOS

| Territorializacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible | Fecha: 7/9/2017 |

La probabilidad (P) y el impacto (I) se ponderan del 1 al 5; en base a la siguiente escala:

1 (muy bajo), 2 (bajo), 3 (medio), 4 (alto), 5 (muy alto)

N° Descripcion Fecha de Tipo ' Impacto y probabilidad | Medidas de mitigacién

identificacion !

1 Los Gobiernos | Agosto 2017 Financiero No hay recursos para la | Fortalecer los mecanismos
nacionales y implementacién de las | de inversidén publica para
subnacionales no acciones piloto. priorizar la gestion integral
cuentan con P=3: =4
recursos suficientes
asignados para una
gestion integral del
desarrollo

2 Contraparte Agosto 2017 Financiero Los recursos ya han sido | Realizar un trabajo de
insuficiente: no se comprometidos para ofras | informacién, sensibilizacion
cuenta con los prioridades y no existe | y acompafiamiento con la
recursos necesarios financiamiento. contraparte para

P=3; =4 comprometer los recursos

3 No existe | Agosto 2017 Politico La planificacién nacional y | Fortalecer la  gestién
articulacion entre los sus instrumentos, PDES y | publica local en a través de
diferentes niveles de SPIE, siguen en proceso de | herramientas y
gobierno construccion y no logren | mecanismos adaptados y

articularse a nivel | concretos.
departamental y municipal
P=2; =2
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N° Descripcion Fecha de Tipo Impacto y probabilidad | Medidas de mitigaci6n

identificacion

4 Interferencias Agosto 2017 Politico Disminuye el interés por | Se trabajara de forma
politicas a  nivel participar en las actividades | participativa, integrando los
nacional ylo del proyecto por la fuerte | enfoques y
municipal predominancia de  un | recomendaciones de los

determinado grupo diferentes actores a lo largo

P=1: |=4 de la intervencién para la
apropiacion real de las
acciones y el aterrizaje de
los ODSs.

5 Algunas Agosto 2017 Organizacional | Disminuye el nimero de | Promover la participacion
municipalidades se gobiernos  locales  que | de los gobiernos locales en
retiran del proyecto participan en el proyecto por | los espacios de consulta y

cambios en la | participacion en las
administraciéon publica o de | actividades para cubrir sus
decisiones. prioridades.

P=2; I=4

6 Alta rotacién de | Agosto 2017 Organizacional | No se llega a la meta | Los socios locales se
personal en las esperada de personas | responsabilizan para
entidades capacitadas garantizar el proceso de
municipales P=3: |=4 capacitacion continua

7 La plataforma virtual | Agosto 2017 Organizacional | No se logra la socializacién | Gestion y cabildeo ante las
esta poco a nivel local, nacional, | autoridades por los
promocionada y/o es regional y global de las | responsables del proyecto.
poco conocida experiencias exitosas de Asegurar la calidad y el

P=3; I1=3 Plataforma.

8 Pocos  municipios | Agosto 2017 Organizacional | No se da visibilidad al | Sensibilizacion a  los
vinculados a la desarrollo sostenible, asi | municipios y promocién de
Alianza por el como a las politicas, | las ventajas comparativas
Desarrollo actuaciones e iniciativas que | de pertenecer a una alianza
Sostenible contribuyen a alcanzarlo pionera

P=3; I=3

9 Bajo funcionamiento | Agosto 2017 Organizacional | No se logra el medir y | Seguimiento continuo vy
de los sistemas y monitorear los resultados | reajuste de las
mecanismos de por falta de datos | herramientas si es
monitoreo especificos necesario.

P=1; 1=4
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